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Scott D. Bolton 
Vice President, Government Affairs 
825 NE Multnomah Street, Suite 2000 

Portland OR  97232-4116 
Office (503) 813-7202 

Fax (503) 813-6060 

October 15, 2013 

Mary Ann Zemke 
Vice President Finance and Administration 
Oregon Institute of Technology 
3201 Campus Drive 
Klamath Falls, OR  97601 

Dear Ms. Zemke: 

Thank you for your letter dated September 25, 2013 regarding Oregon Institute of Technology’s (OIT) 
proposal to design and install a new main meter.  Pacific Power has initiated extensive legal, regulatory 
and technical analysis of OIT’s proposal.  The company also analyzed a number of other approaches 
that may be viable for your projects to move forward.  I have included this analysis as an attachment to 
this letter.   

Pacific Power appreciates our partnership with OIT to ensure your campus is able to reach its goals, 
while ensuring that our system is operated safely and reliably.  We believe the options we analyzed are 
the best possibilities for your campus; if there are other approaches that we have not considered, we 
would be happy to review and identify any legal, regulatory or technical considerations that would be 
associated. 

I would like to extend the offer to sit down with your team to discuss this analysis.  I can be reached at 
503-813-7202 or Scott.Bolton@PacifiCorp.com. 

Sincerely, 

Scott D. Bolton 

cc:   Christina Kruger 
Lita Colligan 
Tashiana Wangler 

att: Attachment A -Pacific Power Analysis of Options for OIT 
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ATTACHMENT A:  Pacific Power Analysis of Options for OIT 

Background 

Oregon Institute of Technology (OIT) in Klamath Falls, Oregon owns and operates a 0.28‐megawatt geothermal 

plant that became operational in 2010.  OIT is constructing two additional projects:  a 2‐megawatt solar and a 

1.75‐megawatt geothermal facility.  OIT has a goal that all of the power generated on campus will be used to 

offset all of its electrical and heating loads to demonstrate being the first geothermal and solar powered campus 

in the nation.  The campus has a total of three meters.  The solar facility is located on one meter (for purposes of 

this discussion, we’ll call it meter #1).  Meter #1 load is approximately 75 percent of the total campus load.  The 

geothermal facilities are located on another meter (for purposes of this discussion, we’ll call it meter #2).  Meter 

#2 load is approximately 20 percent of the total campus load. 

 Load analysis 

The solar project is estimated to offset 37 percent of the load at meter #1.  However, during low load usage in 

the daylight hours, it is estimated that the solar generation will exceed the load behind the meter and, 

therefore, the excess will flow back onto the grid.  We anticipate this will occur approximately 10 to 20% of the 

year with an excess of 264 megawatt‐hours.  Under the proposed net‐metering scenario, the excess generation 

in those hours would be rolled forward to offset a percentage of future usage but will not completely offset load 

at meter #1.   

Meter #2 currently has the existing 0.28 MW geothermal project offsetting load and delivering any excess to 

Pacific through a qualifying facility (QF) contract. The generation from the new geothermal project is also being 

installed behind meter #2 and will be combined with the existing geothermal plant.  The new geothermal plant 

will operate at a high capacity factor and will exceed the load behind meter #2 on a consistent basis.  With both 

geothermal plants operating, it is expected that 100% of the meter #2 load will be offset and the geothermal 

plan will deliver approximately 1,000 kWh per hour or 8,000,000 kWh (or 8,000 MWh) on an annual basis to 

PacifiCorp as excess generation.  

OIT is not interested in establishing a buy‐all/sell‐all QF agreement with the company for its geothermal 

projects.  Instead, OIT would like to utilize its excess geothermal generation behind meter #2 to offset the load 

behind meter #1 that is not offset by the net‐metered solar project.  OIT has proposed to physically connect 

meter #1 and meter #2 to establish one interconnection point with Pacific Power’s system.  Offsetting the 

combined load on the meters with the geothermal generation will allow OIT to offset its retail rates (rates cover 

utility costs associated with generation, transmission, distribution, maintenance, operation and administrative 

costs) which are higher than the generation rate that OIT would be paid by PacifiCorp for the output of its 

geothermal facility on a buy‐all/sell‐all QF contract. 

Legal issues and analysis 

Net‐metering.  Under current net metering law, net meter capacity for a customer at a particular site and also 

under net‐meter aggregation is capped at 2 megawatts direct current.  Both solar and geothermal qualify as net‐

metering technologies under Oregon law.  OIT’s generation of 4 megawatts from its geothermal and solar 
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facilities will exceed the 2‐megawatt cap.  The Public Utility Commission has the authority to waive the cap for 

customers, although the Commission has not historically granted waivers of the net metering cap and has 

indicated it may not grant the waiver for OIT.   

Single meter.  OIT is proposing to physically interconnect its generation behind one meter and establish one 

point of interconnection with PacifiCorp.  National Electric Reliability Corporation has established a regulatory 

requirement for transmission owners (such as PacifiCorp) to establish standards to avoid adverse impacts on 

reliability.1  As such, the transmission owners (i.e., PacifiCorp) must establish facility connection and 

performance requirements.  Per this standard, PacifiCorp requires any generation that exceeds 3 MW to invest 

in SCADA.2  SCADA stands for “supervisory control and data acquisition” and play a vital role in utility systems by 

providing utilities with valuable knowledge and capabilities that are key to a primary business function ‐ 

delivering power in a reliable and safe manner. A quality SCADA solution is central to effective operation of a 

utility's most critical and costly distribution, transmission, and generation assets.  Per this requirement, OIT 

would be required to initiate a new interconnection request with the company and the interconnection analysis 

would likely lead to significant additional equipment investments by OIT.  A new analysis is necessary to 

determine the overlap between the current interconnection analysis and the new interconnection, which will 

inform the level of investments necessary by OIT to meet the SCADA requirements. 

With the assumption that on an annual basis the solar generation will be less than the total campus load, OIT is 

also proposing that any power generated in excess of total campus load be considered as generated from the 

geothermal projects.  Based on the load and generation analysis, however, it is expected that even under a net‐

metering structure the solar generation will exceed total campus load on an hourly basis in multiple hours (see 

load analysis above).  Therefore, in actual operation, a portion of the energy that flows back to the grid will be 

from the solar generation and a portion will be from the geothermal generation.   

There are no legal barriers associated with the Company purchasing the energy associated with the geothermal 

generation under a QF arrangement.   

There are, however, potential legal barriers associated with the excess energy associated with the solar 

generation due to the ownership of the facility.  OIT does not own the solar facility.  The solar facility is owned 

by Solar City, and OIT purchases the output through a power purchase agreement.  This ownership structure 

prevents OIT from certifying the solar facility as a QF (although Solar city could establish a QF contract with 

PacifiCorp, an approach which is analyzed below). 

The Company analyzed the following arrangements with OIT that would be possible if OIT were to physically 

connect its meters and establish one interconnection point with the company:  

 Solar is net metered – excess donated to low income:  Under Oregon law, third‐party net metering is 

allowed (third‐party net metering is net metering generation associated with a facility on a customer’s 

premises that is not owned by the customer).  If the solar facility is net metered, the excess energy that 

flows onto the grid would be subject to OAR 860‐039‐0060, which directs that “any unused kilowatt‐

hour credit accumulated by a customer‐generator of a public utility at the conclusion of the annual 

                                                            
1
 http://www.nerc.com/files/FAC‐001‐0.pdf. 
 
2
http://www.pacificorp.com/content/dam/pacificorp/doc/Transmission/Transmission_Services/Generation_Interconnection/Facility_Interconnection_Req
uirements_for_Distribution.pdf.  
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billing cycle will be transferred, in a manner approved by the Commission, to customers enrolled in the 

public utility’s low‐income assistance programs.  The public utility will value any unused kilowatt‐hour 

credit at the applicable average annual avoided cost tariff rate.” 

 Solar is net metered – excess purchased by the company:  If the solar facility is not a QF, OIT can only sell 

the output of the solar facility to the company pursuant to market based rate (MBR) authority from the 

Federal Energy Regulatory Commission (FERC).  This is because sales of electricity to a utility fall within 

FERC’s exclusive jurisdiction over wholesale sales of electricity, and FERC has noted that if the facilities 

are not certified as QFs, the output in excess of net metering must be sold pursuant to MBR authority.  

This option requires OIT to seek MBR authority from FERC and to comply with all on‐going MBR‐related 

compliance obligations.   

 Solar is certified as a QF by Solar City – excess purchased by the company:  CFR 292.207 sets forth the 

process for self‐certification as a QF or, alternatively, application to FERC for certification.  In both 

instances, the regulation states that the “owner or operator of the facility or its representative” is the 

party that can seek certification – which would require Solar City to be the entity seeking certification 

and initiating a QF contract with the company.  It is unclear whether this approach would be acceptable 

for Solar City or OIT. 

Summary of options 

 Status quo ‐ the meters are left as is, OIT sells its excess generation from its geothermal facility as a 

qualified facility and its solar generation is net metered with the excess donated to low‐income 

programs per Oregon rules. 

 Current meter setup ‐ OIT proposes a waiver to the PUC rules for net metering and meter aggregation.   

 Single meter ‐ Solar is net metered and excess is donated to low‐income programs.  SCADA 

requirements apply. 

 Single meter ‐ Solar is net metered and excess is purchased by the company.  OIT seeks MBR authority 

from FERC.  SCADA requirements apply. 

 Single meter ‐ Solar is certified as a QF by Solar City.  The company and Solar City initiate a QF 

agreement.  SCADA requirements apply. 

 Current meter setup ‐ OIT rewires its campus to align its load and generation, avoiding investment in 

connection of its meters and investment in SCADA equipment. 
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Approach  Regulatory/Legal considerations  Technical considerations  Notes 

1. Status quo; OIT net
meters its solar and sells 
excess geothermal as a QF. 

• There are no state or federal legal
or regulatory barriers. 

Meter at point of interconnect with company’s facilities.  
Then, meter at each generation facility. 

Would alleviate the need for OIT to make 
additional investments in infrastructure.  

2. Meter construction as is;
OIT proposes a waiver to 
the PUC rules for net meter 
aggregation. 

•OAR 860‐039‐0005:  (2) Upon
request or its own motion, the 
Commission may waive any of the 
Division 039 rule for good cause 
shown. A request for waiver must be 
made in writing, unless otherwise 
allowed by the Commission.  

Meter at point of interconnect with company’s facilities.  
Then, meter at each generation facility.   

Commission staff has indicated PUC 
commissioners may not waive the current 
rules. 

3. Rewire campus to move
load from solar meter to 
geothermal meter to 
balance load with 
generation.   

•There are no state or federal legal
or regulatory barriers. 

Rewire campus to move load from solar meter to 
geothermal meter to balance load with generation. 

This approach would avoid investment by 
OIT in physical interconnection of the two 
meters and would avoid the investment to 
meet SCADA requirements.  However, the 
rewiring approach may be costly and it is 
unclear whether it would be more or less 
than the avoided investments. 

4. Physical connection by
OIT of meter #1 and meter 
#2 to create one 
interconnection point with 
the company; solar is net 
metered and excess output 
that is not used to offset 
load is donated to low‐
income programs; 
geothermal is subject to a 
QF contract to purchase 
excess output that is not 
used to offset load. 

•OAR 860‐039‐0060 (Excess Energy
from Net Metering Facilities) directs 
that :  Any unused kilowatt‐hour 
credit accumulated by a customer‐
generator of a public utility at the 
conclusion of the annual billing cycle 
will be transferred, in a manner 
approved by the Commission, to 
customers enrolled in the public 
utility’s low‐income assistance 
programs. The public utility will value 
any unused kilowatt‐hour credit at 
the applicable average annual 
avoided cost tariff rate.    

National Electric Reliability Corporation has established a 
regulatory requirement for transmission owners (such as 
PacifiCorp) to establish standards to avoid adverse impacts 
on reliability.3  As such, the transmission owners must 
establish facility connection and performance 
requirements.  Per this standard, PacifiCorp requires any 
generation that exceeds 3 MW to invest in SCADA.

4 

Current engineering already has fiber between solar and 
geothermal to tie relays together.  However, in order to 
meet the SCADA telemetry requirement, a communications 
link would need to be run from the OIT facilities to the 
company’s substation to provide real‐time data.  New 
interconnection request would be necessary to determine 
how the system needs to be modified with likely very 
significant expense (very minimum is $50k for radio, 
protection and control, metering $30k, distribution changes 
would also add additional cost – but it is unclear what the 
costs would be until further analysis is conducted).   

Meter at point of interconnect with company’s facilities.  

While this approach is legally and 
regulatory possible, it would require 
significant new investment by OIT to meet 
SCADA requirements.   

OIT’s proposal requests that all excess 
output that reaches PacifiCorp’s grid 
would be treated as associated with the 
geothermal facility; however, load analysis 
shows that the solar facility will produce 
generation in excess of load at periods of 
light load (weekends and holidays).  
Therefore, it is necessary to determine 
how to treat the solar excess generation.  
Under this proposal, the excess would be 
donated to low‐income programs per 
state requirements.  Submetering is 
required to determine when excess 
output is attributable to solar and when it 
is attributable to geothermal. 

3
http://www.nerc.com/files/FAC‐001‐0.pdf  
4
http://www.pacificorp.com/content/dam/pacificorp/doc/Transmission/Transmission_Services/Generation_Interconnection/Facility_Interconnection_Requirements_for_Distribution.pdf 
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Then, submeter at the point of generation facility, without 
load being mixed in (one for solar and one for geothermal).  
Last, submetering would be necessary to assign certain 
loads to specific generation units in order to understand 
where excess generation is coming from when exported to 
grid.   

5. Physical connection by
OIT of meter #1 and meter 
#2; solar is net metered and 
excess is purchased by the 
company.  OIT seeks 
market‐based rate 
authority from FERC. 

•In MidAmerican Energy Company,
94 FERC P 61340 at 62263 (2001), 
FERC stated that “[w]hen there is a 
net sale to a utility, and the 
individual’s generation is a QF, that 
net sale must be at an avoided cost 
rate consistent with PURPA and 
[FERC] regulations implementing 
PURPA.” 

•Sale of excess from solar would be a
sale‐for‐resale based on the 
contractual arrangements between 
OIT and the solar plant 
owner/operator. 

See SCADA and metering requirement above.  While this approach is legally and 
regulatory possible, it would require 
significant new investment by OIT to meet 
SCADA requirements.   

OIT’s proposal requests that all excess 
output that reaches PacifiCorp’s grid 
would be treated as associated with the 
geothermal facility; however, load analysis 
shows that the solar facility will produce 
generation in excess of load at periods of 
light load (weekends and holidays).  
Therefore, it is necessary to determine 
how to treat the solar excess generation.  
Under this proposal, OIT would seek 
market‐based rate (MBR) authority and 
the excess would be purchased by 
PacifiCorp at the MBR.  Submetering is 
required to determine when excess 
output is attributable to solar and when it 
is attributable to geothermal. 

6. Physical connection by
OIT of meter #1 and meter 
#2; solar is certified as a QF 
by Solar City.  The company 
and Solar City initiate a QF 
agreement. 

•There are no state or federal legal
or regulatory barriers. 

See SCADA and metering requirement above.   While this approach is legally and 
regulatory possible, it would require 
significant new investment by OIT to meet 
SCADA requirements.   

It is unclear whether Solar City would be 
interested in initiating a QF agreement 
with PacifiCorp. 


